
Clientelismo



“(…)

Las características de la reforma propuesta se resumen en:
(…)
Mantener los niveles de austeridad y racionalización del gasto.
(...)
No incrementar, ni reclasificar las plantas de personal y no retirar servidores y servidoras con
ocasión de la reforma”

(Proyecto de acuerdo 135 de 2006 “Por el cual se dictan normas básicas sobre la
organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y
se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración
pública distrital pagina 8).

¿que se ofreció al concejo de Bogotá y a la ciudad

democrático en el 2006 por el alcalde Garzón?
con la reforma administrativa que presentó el polo



“Es una necesidad histórica, funcional, de eficiencia y calidad de la gestión y
administración pública, el acometer una reforma político-administrativa en Bogotá que
supere las deficiencias, las colisiones de competencias, las ausencias de
responsabilidades que hoy se presentan, las cuales originan paquidermia, burocratismo
y focos de corrupción, todas estas reformas que atentan y afectan el patrimonio público de
la ciudad”.

Uno de los concejales planteaba en su momento
Respecto de la reforma administrativa



ENTIDAD CONTRATOS TOTAL SECTOR

SECRETARIA GENERAL 
NO REPORTO
INFORMACION 

NO REPORTO
INFORMACION  

SECRETARIA DE GOBIERNO 25
DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO 1

FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD  3
IDEPAC 21
SECRETARIA DE HACIENDA 5
FONCEP 5
SECRETARIA DE PLANEACION 3 3
SECRETARIA DESARROLLO ECONOMICO 2 10
IPES 8
SECRETARIA EDUCACION 23 23
SECRETARIA SALUD 25 43
HOSPITAL DEL SUR 8
HOSPITAL SANTA CLARA 1
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENEDY 1
HOSPITAL TUNJUELITO 4
HOSPITAL ENGATIVA 4
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL 43 53
IDIPROM 10

SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 2 30
PATRIMONIO CULTURAL 1
IDRD 27
SECRETARIA DE AMBIENTE 13 13
SECRETARIA DE MOVILIDAD 11 27
IDU 11
MANTENIMIENTO VIAL 2
TERMINAL DE TRANSPORTES 2
FONDAT 1
SECRETARIA DE HABITAT 13 25
Caja de la vivienda popular 3
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
PUBLICOS 4
METROVIVENDA 4
ENERGIA DE BOGOTA 1
CONTRALORIA DISTRITAL 2 2
PERSONERIA DISTRITAL 2 2
TOTAL 261 261

Contratos de prestación de servicios con candidatos
inscritos en listas de la consulta interna para el congreso
nacional del polo democrático alternativo



“Apoyar y coordinar los procesos de información organización sistematización de las
actividades del foro educativo”
(mayo 08) (6 meses 24 millones)

Sector Educación

“Prestar sus servicios profesionales para planear organizar dirigir y evaluar en los aspectos
técnicos y administrativos en el procesos de participación de Bogotá en los juegos deportivos
nacionales 2008”
(23 julio (6 meses)) 23 millones

IDRD

“Apoyar la dirección de recursos físicos de gestión documental en el desarrollo y mejoramiento 
de los procesos tendientes a la adquisición de bienes y servicios” 
(marzo 08) (11 meses) 41 millones

Secretaria de Planeación

Secretaria de Desarrollo Económico 
“Apoyar la ejecución de componentes económico empresarial definido en el plan de acción 
adoptado por la secretaria” 
(9 meses 49 millones) 



Contratos de prestación de servicios con candidatos inscritos en listas
de la consulta interna para el congreso nacional del polo democrático
alternativo

No. LISTA 
TOTAL PERSONAS 

VINCULADAS  

104 46

131 28

105 25

108 21



pregunta
Indique cuántos funcionarios constituyen la planta de personal de las 
entidades que conforman su sector:

“A la fecha la Secretaría de Gobierno cuenta 1213 servidores públicos vinculados a la planta
de personal”.
“(…) la Secretaría Distrital de Gobierno ha adelantado estudios de estructura y planta de
personal que han concluido que el número de cargos que conforman la planta de personal
actual (1242) resulta insuficiente(…)”

La Secretaria responde.

Considera Usted que la planta de personal de las entidades que
conforman su sector es suficiente para atender los servicios que
prestan tales entidades?
“(…) Estudios recientes concluyeron que el déficit de personal es el siguiente:

Nivel Central: 178 cargos
Nivel local: 281 cargos”
(Secretaría de Gobierno respuesta proposición 081 de 2009)

Es decir que según la secretaría de gobierno se requieren 459 cargos
para suplir las necesidades de dicha secretaría pese a que no toda la
planta de personal esta proveida se encuentran 29 vacantes

1975





LISTA NACIONAL CARLOS ROMERO No. 21

1 Secretaria De Gobierno

Contrato De Prestación De Servicios 416-2008

Sandra Patricia Romero Fraile

El Contratista, Se Compromete Con La Secretaria A Prestar Los 
Servicios Personales En La Recepción De Llamadas Que Ingresen 
Al Sistema Integrado De Seguridad Y Emergencias Nuse 123 Del 
Distrito Capital Cumpliendo Con Los Protocolos Y Guías De 
Procedimiento, Asegurando Los Estándares De Calidad Exigidos Y 
Administrando Eficientemente Los Recursos Asignados Para Su 
Labor Según Los Objetivos Del Nuse 123 03/04/2008 17.136.000

2 Secretaria De Gobierno

Contrato De Prestación De Servicios 1026-2008

Ángel Segundo Ruiz Ruiz.

Apoyar A La Oficina De Asuntos Disciplinarios En La Gestión 
Jurídica-Disciplinaria Requerida Para Definir La Situación Jurídica-
Administrativa De Los Servidores Públicos De La Secretaría Distrital 
De Gobierno Vinculados Dentro De Los Procesos Disciplinarios 30/05/2008 15.600.000



LISTA DISTRITAL  CARLOS ROMERO No. 108

1 Secretaria De Gobierno

Andrés Rolando Ramírez Guacaneme
El Contratista, Se Compromete Con La Secretaria A Apoyar A La Oficina 
Jurídica Del Fondo De Desarrollo Local De La Alcaldía Local Asignada, En 
El Trámite De Los Procesos De Contratación Que Se Adelanten Con 
Cargo A Los Recursos Del Fondo De Desarrollo Local 28/04/2008 11.000.000 56 VOTOS 
En Ejecución

2
Luis Enrique De La Rosa Morales
El Contratista, Se Compromete Con La Secretaria A Prestar Sus 
Servicios Profesionales Como Abogado, Para Apoyar Al Grupo Jurídico 
En La Preparación, Elaboración Y Trámite Eficiente De Los Asuntos 
Relacionados Con La Sustanciación De Las Hojas De Vida De Las 
Personas Privadas De La Libertad Que Se Encuentran En La Cárcel 
Distrital, Así Como El Ingreso De La Información Correspondiente En El 
Sisipec, De Conformidad Con El Documento Que Contiene La Etapa 
Previa De La Presente Contratación Directa 06/05/2008 24.360.000 38 VOTOS

3 Secretaria De Gobierno

Magdalena Bautista Duran
: El Contratista, Se Compromete A Prestar Los Servicios Profesionales 
Para Apoyar En Las Alcaldías Locales Las Actividades Relacionadas Con 
El Fortalecimiento De Las Juntas Administradores Locales, 
Corporaciones Que Ejercen El Control Político Y Administrativo; Para 
Garantizar Su Normal Funcionamiento 05/02/2008 5.040.000 69 VOTOS 

4 Secretaria De Gobierno

Álvaro Nikolay Guacaneme Ibagon
: El Contratista, Se Compromete Con La Secretaria A Prestar Los 
Servicios Profesionales Para Apoyar Técnicamente Los Procesos De 
Formulación, Viabilización, Contratación, Seguimiento Y Liquidación De 
Los Proyectos De Inversión De Los Fondos De Desarrollo Local 
Gestionados Por La Dirección Ejecutiva De Localidades, Relacionados 
Con La Compra De Predios, Reparaciones, Adecuación Y Construcción 
De Salones Comunales De La Vigencia 2.008. 07/05/2008 21.600.000 108 VOTOS 

5 Secretaria De Gobierno ELEGIDO 
Contrato De Prestación De Servicos 770/2008
Luis Eduardo Cruz Cárdenas.
“Desarrollar Desde El Punto De Vista Técnico Los Procesos Archivísticos: 
Conservación Y Administración Para Garantizar La Sostenibilidad De Los 
Archivos Locales, Así Como Aquellos Procesos Propios De La Gestión 
Documental”. 12/05/2008 10.080.000 158 VOTOS 
En Ejecución

Contrato De Prestación De Servicios 113-2008

Contrato De Prestación De Servicios 728-2008

Contrato De Prestación De Servicios 624-2008

Contrato De Prestación De Servicios 716-2008



LISTA DISTRITAL  CARLOS ROMERO No. 108
6 Secretaria De Gobierno

Magdalena Bautista Duran
El Contratista, Se Compromete Con La Secretaria A Apoyar En Las 
Alcaldías Locales Las Actividades Relacionadas Con El Fortalecimiento 
De Las Juntas Administradores Locales, Corporaciones Que Ejercen El 
Control Político Y Administrativo; Para Garantizar Su Normal 
Funcionamiento 14/05/2008 10.080.000
En Ejecución

7 Secretaria De Gobierno
Contrato De Prestacion De Servicios 806/208
Darwin Leandro Roa Chaves.
“Prestar Los Servicios De Digitador, Con El Fin De Suministrar Y 
Alimentar La Información Al Sistema Unificado Distrital De Inspección, 
Vigilancia Y Control Por Presunto Incumplimiento A Los Requisitos De 
Ley 232/95”. 14/05/2008 6.720.000 22 VOTOS 
En Ejecución

8 Secretaria De Gobierno

Carlos Enrique Cabral Toledo
: El Contratista, Se Compromete Con La Secretaria A Prestar Sus 
Servicios Profesionales Como Coordinador En La Unidad De Atención Y 
Orientación A La Población Desplazada Existente En El D.C. A La Que 
Sea Asignado 19/05/2008 38.500.000
En Ejecución

9 Secretaria De Gobierno
ELEGIDO 

Danilo Alfredo Morris Moncada

Apoyar A La Dirección De Derechos Humanos Y La Subsecretaría De 
Asuntos Para La Convivencia Y Seguridad Ciudadana, En La Articulación 
Interinstitucional Dirigida A Integrar Procesos, Que Promuevan Y 
Fortalezcan La Acción E Intervención De Las Entidades Del Ámbito 
Nacional, Departamental, Distrital Y Local En Torno A La Promoción, 
Defensa Y Garantía De Los Derechos Humanos 30/05/2008 38.587.500 142 VOTOS 
En Ejecución

10 Secretaria De Gobierno

José Agustín Fagua Camelo.
Prestar Los Servicios De Fotografía, Para Los Eventos Misionales Y De 
Coyuntura Tales Como, Encuentros, Foros, Conversatorios, Lugares, 
Situaciones Y Demás Eventos De La Secretaría Distrital De Gobierno Y 
Como Apoyo Al Despacho De La Secretaria Y Las Entidades Adscritas Al 
Sector Gobierno. 30/05/2008 13.440.000 1 VOTOS 
En Ejecución

Contrato De Prestación De Servicios 1049-2008

Contrato De Prestacion De Servicios 808/2008

Contrato De Prestacion De Servicios 853-2008

Contrato De Prestacion De Servicios 1013-2008



LISTA DISTRITAL  CARLOS ROMERO No. 108
11 Secretaria De Gobierno

Contrato De Prestacion De Servicios 1129-2008 ELEGIDO 

Antonio Medina Romero

El Contratista, Se Compromete Con La Secretaria A Coordinar Los 
Asuntos Concernientes A Las Relaciones Políticas Entre La 
Secretaría Distrital De Gobierno Y La Región Capital. 28/07/2008 38.582.500 322 VOTOS 

En Ejecución

12 Secretaria De Gobierno

Contrato De Prestación De Servicios 1173-2008

Guillermo Andres Encinales Ortiz

Apoyar La Oficina De Asuntos Disciplinarios, En Coordinación Con 
Cada Uno De Los Abogados Asignados A Este Despacho, En El 
Cargue De Las Actuaciones De Los Expedientes Disciplinarios 
Ordinarios Y Verbales, En El Sistema De Información Disciplinaria 
De La Alcaldía Mayor De Bogotá, El Cual Fue Desarrollado Por La 
Secretaría General, Con El Fin De Garantizar El Correcto Uso Del 
Sistema Proporcionando Información Actualizada Y Veraz. 08/08/2008 8.400.000 VOTOS 

En Ejecución



“El contratista, se compromete con la secretaria a coordinar los asuntos concernientes a las
relaciones políticas entre la secretaría distrital de gobierno y la región capital”.

FECHA DEL CONTRATO JULIO 28 DE 2008

¿Qué se Contrato?

NUMERO DEL CONTRATO 1129

VOTOS 322
VALOR $38.582.500

“APOYAR A LA DIRECCIÓN DE DERECHOS HUMANOS Y LA SUBSECRETARÍA DE
ASUNTOS PARA LA CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA, EN LA ARTICULACIÓN
INTERINSTITUCIONAL DIRIGIDA A INTEGRAR PROCESOS, QUE PROMUEVAN Y
FORTALEZCAN LA ACCIÓN E INTERVENCIÓN DE LAS ENTIDADES DEL ÁMBITO
NACIONAL, DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y LOCAL EN TORNO A LA PROMOCIÓN,
DEFENSA Y GARANTÍA DE LOS DERECHOS HUMANOS”

Proponer y realizar acciones que permitan articular programas con entidades del orden Local,
Distrital, Nacional o Internacional que potencien políticas de atención a los asuntos de
competencia de Derechos Humanos

¿Qué se Contrato?



pregunta
Indique cuántos funcionarios constituyen la planta de personal de las 
entidades que conforman su sector:

“A la fecha la Secretaría de Gobierno cuenta 1213 servidores públicos vinculados a la planta
de personal”.
“(…) la Secretaría Distrital de Gobierno ha adelantado estudios de estructura y planta de
personal que han concluido que el número de cargos que conforman la planta de personal
actual (1242) resulta insuficiente(…)”

La Secretaria responde.

Considera Usted que la planta de personal de las entidades que
conforman su sector es suficiente para atender los servicios que
prestan tales entidades?
“(…) Estudios recientes concluyeron que el déficit de personal es el siguiente:

Nivel Central: 178 cargos
Nivel local: 281 cargos”
(Secretaría de Gobierno respuesta proposición 081 de 2009)

Es decir que según la secretaría de gobierno se requieren 459 cargos
para suplir las necesidades de dicha secretaría pese a que no toda la
planta de personal esta proveida se encuentran 29 vacantes

1975



PROFESIONAL ESPECIALIZADO
222 - 24

1. IDENTIFICACION
Nivel: Central
Denominación del Empleo: Profesional 
Especializado
Código 222
Grado: 24
No. de cargos: Noventa y uno (91)
Dependencia: Donde se ubique el 
cargo
Cargo del Jefe Inmediato: Quien ejerza la 
Supervisión Directa

“SUBSECRETARIA DE ASUNTOS PARA LA
CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANADIRECCION
DE DERECHOS HUMANOS Y APOYO A LA JUSTICIA -
UNIDAD DE APOYO A LA JUSTICIA COMUNITARIA”

III. DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES
(…)
4. Proponer y realizar acciones que permitan articular
programas con entidades del orden Local, Distrital,
Nacional o Internacional que potencien políticas de
atención a los asuntos de competencia de Derechos
Humanos” (página 130).

Estudios Experiencia
Título profesional en Administración de Empresas, 
Administración Publica, Antropología, Ciencias políticas y 
Administrativas, Comunicación Social, Derecho, 
Politología, Psicología, Sociología o Trabajo Social

Título de postgrado en la modalidad de especialización en 
áreas relacionadas con las funciones del empleo.

Treinta y seis (36) meses de experiencia Profesional

Que dice el manual específico de funciones y competencias  laborales
remitidos por la secretaria de gobierno

FECHA DEL CONTRATO 30 de mayo de 2008
VALOR $38.587.500
VOTOS 142



“El señor Alvaro García no es funcionario de la secretaria de gobierno, tiene un
contrato de prestación de servicios (…) su contrato no contiene clausulas de
exclusividad, no le limita para participar en actividades políticas, ni le impide
suscribir contratos con particulares (…)”

“(…) ni la secretaria de gobierno, ni ninguno de sus funcionarios están al
servicio de intereses particulares”
Fuente: revista CAMBIO 31 de julio de 2008 declaraciones de clara López obregón secretaria de gobierno
distrital
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